ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES
UNIDOS AGORA FE SEMPRE

LEI MUNICIPAL N2 821/2022

“DISPGE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL PARA O
EXERCICIO DE 2023, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. “

ANTONIO REGINALDO FERREIRA DA SILVA, Prefeito Municipal de S3o Pedro das
Missdes/RS, no uso das atribuigbes legais, e em cumprimento ao Artigo 66, lll, da Lei Organica
Municipal, FAZ SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e ele sanciona e promulga

a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2¢ da
Constituicdo Federal, as diretrizes orgamentarias do Municipio para 2023, compreendendo:

| - as prioridades e metas da administragdo para 2023, incluindo as despesas de capital;

Il - a estrutura, organizacao e diretrizes para a execucdo e alteragbes orcamentarias do
Municipio para 2023;

[l — as disposi¢des relativas a divida publica municipal;
IV - as disposi¢des relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos;
V - as disposi¢des sobre as altera¢des na legislagdo tributdria do Municipio;

VI — as disposicoes finais.

Paragrafo Unico. Fazem parte integrante desta Lei os seguintes Anexos:

| — Metas e Prioridades;

I.1- Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

I.2 — Comparativo das metas fiscais nos ultimos trés exercicios;
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Il - Riscos Fiscais;
[l — Metas e prioridades para 2023;

IV — Relatério dos projetos.

SECAO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PARA 2023

Art. 2° - Em consonancia com o art. 165, § 2°, da Constituicio, as metas e as prioridades
para o exercicio financeiro de 2023 sdo as especificadas no Anexo Ill - de Metas e Prioridades que
integra esta Lei.

Paragrafo unico. Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo possuem carater
indicativo e ndo normativo, devendo servir de referéncia para o planejamento, podendo desta
forma, a lei orcamentaria atualiza-los.

SECAO Il

DA ESTRUTURA, ORGANIZAGAO E DIRETRIZES PARA A EXECUCAO E ALTERACOES DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO PARA 2023

Subsecao |

Da Organiza¢ao dos Orcamentos do Municipio

Art. 3° - Os orgcamentos, fiscal e da seguridade social, compreenderdo a programacdo dos
Poderes do Municipio, seus fundos, érgdos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, bem como das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto e que dela recebam recursos da Fazenda Municipal.

Art. 4° - Os orgamentos discriminardo a despesa por unidade orgamentdria, detalhada por
categoria de programacdo (créditos orcamentarios) com suas respectivas dotacdes.

§ 1° As atividades, projetos e operagdes especiais poderdo ser desdobrados em subtitulos
(sub projetos ou sub atividades), aberto por Decreto do Poder Executivo, para especificar sua
localizagdo fisica integral, parcial ou, ainda, atender a classificagdo por fonte de recursos (recursos
vinculados), ndo podendo haver alteragdo das respectivas finalidades, produtos, unidades de
medida e valores, estabelecidos para o respectivo titulo (projeto, atividade ou operac¢io especial).
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§ 2° As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificados no projeto de lei
or¢amentaria por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais, e respectivos subtitulos
com vinculagao de suas metas fisicas ao anexo de metas e prioridades de que trata esta Lei.

Art. 5° - A lei orgamentaria discriminard em unidades orgamentarias e/ou em categorias de
programacao especificas as dotacOes destinadas:

| —a fundos especiais;
Il - as agdes de saude e assisténcia social;
[l - ao pagamento de beneficios da previdéncia, para cada categoria de beneficio;

IV — aos créditos orcamentdrios que se relacionem a Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino;

V - a concessao de subvencbes econdmicas e subsidios;

VI - ao cumprimento de sentengas judiciais transitadas em julgado consideradas de
pequeno valor.

Art. 6° - O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhard ao Legislativo
sera constituido de:

| - texto da lei;
Il - quadros orgamentarios consolidados;

Il - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a despesa
na forma definida nesta Lei;

IV - anexo do orcamento de investimento a que se refere o art. 165, § 5% inciso Il, da
Constituicdo; e

V - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos orgamentos fiscais e
da seguridade social.

§12, A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria contera:

| - exposicdo circunstanciada da situagdo econOmico-financeira, informando, situagao
esperada dos restos a pagar ao final do exercicio e outros compromissos financeiros exigiveis;

Il - justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos principais agregados da
receita e da despesa;

Art. 7° - Para efeito do disposto neste capitulo o Poder Legislativo do Municipio
encaminhara ao Poder Executivo, sua respectiva proposta or¢amentaria, para fins de consolidagdo
do projeto de lei orgamentario, que deverad ser encaminhado pelo Poder Executivo ao Legislativo,

observadas as disposicdes desta Lei. (f
;' / o
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Subsecao Il

Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 82 - A Lei orgamentaria contera reserva de contingéncia constituida de dotacio global e
correspondera, na lei orgamentdria anual, no minimo, 1% (um por cento) da Receita Corrente
Liquida prevista para o Municipio e:

| — se destinard a atender passivos contingentes e eventos fiscais imprevistos,
considerando-se, neste ultimo, a insuficiéncia de recursos dotados no orcamento e a necessidade
de novos créditos orcamentarios.

Il —ficara sob a coordenagdo do érgdo responsével pela sua destinacio; e

lll — sera controlada através de registros contabeis no sistema orcamentario.

Paragrafo Unico. Ndo serd considerada, para os efeitos do percentual de que trata o caput,
a reserva a conta de receitas vinculadas e diretamente arrecadadas dos fundos e das entidades da
administragdo indireta e que se constituem em superdvit orgamentario, constituindo-se, em limites
para essa reserva, o superavit estimado.

Subsecao Il

Dos Recursos Correspondentes as DotagGes Orcamentarias Compreendidas os Créditos
Adicionais Destinados ao Poder Legislativo.

Art. 9. O Poder Legislativo do Municipio tera como limite de despesas em 2022 para efeito
de elaboragdo de sua respectiva proposta orgamentaria, a aplicacdo do percentual de até 7% (sete
por cento) sobre a receita tributdria e de transferéncias do Municipio aferida em 2022, nos termos
do art. 29-A. da Constituicdo da Republica, conforme emenda Constitucional n.2 58/2009,
acrescido dos valores decorrentes da atualizagdo monetdria de que trata a IE n.2 02/2004 do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, e ainda os valores relativos aos inativos e
pensionistas e, se for o caso, de recursos para fazer frente as operagBes extraorcamentdrias.

Pardgrafo unico. Para efeitos do calculo a que se refere o caput considerar-se-3 a receita
efetivamente arrecadada até 30 dias antes do encerramento do prazo para a entrega da proposta
no Legislativo, acrescida da tendéncia de arrecadagdo até o final do exercicio, ficando determinado
que:
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| —se, ao término do exercicio, a receita arrecadada situar-se em patamares inferiores aos
previstos, o Legislativo indicara as dotagBes a serem contingenciadas ou utilizadas para a abertura
de créditos adicionais no Poder Executivo.

Il - se, ao término do exercicio, a receita arrecadada situar-se em patamares superiores aos
previstos, o Legislativo indicara os créditos orgamentérios a serem suplementados ao Executivo até
o limite constitucionalmente previsto.

Art. 10. Para os efeitos do art. 168 da Constituicdo da Republica os recursos
correspondentes as dotagdes orgamentdrias da Camara Municipal, inclusive os oriundos de
créditos adicionais, serdo entregues até o dia 20 de cada més, de acordo com o cronograma de
desembolso a ser elaborado pelo Poder Legislativo, observados os limites anuais de até 7 % sobre
a receita tributaria e de transferéncias de que trata o art. 29-A. da Constituigdo da Republica,
efetivamente arrecadada no exercicio de 2022, ou, sendo esse valor superior ao orcamento do
Legislativo, o limite de seus créditos orgamentarios, acrescidos, se for o caso, dos créditos
adicionais.

§ 12. Em caso de ndo elaboragdo do referido cronograma, os repasses se dardo na forma de
duodécimos mensais, iguais e sucessivos, respeitados, igualmente, os limites de que trata o caput.

§ 29 Considera-se receita tributaria e de transferéncias, desde que efetivamente
arrecadadas:

a) Receita Tributaria Municipal;
b) Contribuicdao de Servidor Ativo Civil;

c) Contribuigdo p/ custeio do servico de iluminacdo publica;
d) Transferéncia da Unido — Cota Parte do FPM;
e) Transferéncia da Unido — Cota Parte do ITR;

f)  Transferéncia da Unido - Cota Parte de impostos sobre operacdes de Crédito, Cambio e
Seguro ou relativos a Titulos e Valores Mobilidrios — Comércio do Ouro;

g) Transferéncia da Unido — Tranf. Financeira — LC 87/96;
h) Transferéncia do Estado — Cota Parte do ICMS;

i) Transferéncia do Estado - IPVA;

j)  Transferéncia do Estado — IPI;

(55) 3617-1M41
www.saopedrodasmissoes.rs.gov.br
pmsaopedro@hotmail.com - gabinete@saopedrodasmissoes.rs.gov.br
Rua 13 de Maio, s/n - Centro - CEP 98323-000 - Sio Pedro das Missbdes - RS



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES
UNIDOS AGORA E SEMPRE ,

k) Transferéncia do Estado — Cota Parte da CIDE;

)  Transferéncia do Estado — Cota Parte do Antigo ITCD;
m) Multa e Juros de Mora dos Tributos;

n) Multa e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos;

0) Multa e juros de Mora da Divida Ativa da Contribuicdo de Servidor Ativo para o INSS;

p) Receita da Divida Ativa Tributdria;

Art. 11. O repasse financeiro relativo aos créditos orcamentarios e adicionais serd feito
diretamente em conta bancaria indicada pelo Poder Legislativo.

Paragrafo unico. Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos serd devolvido ao
Poder Executivo, deduzido:

| — os valores correspondentes aos restos a pagar do Poder Legislativo;

Subsecdo IV

Da Disposicao Sobre Novos Projetos

Art 12. Além da observancia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a lei
orcamentaria e seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos novos apos:

| — estiverem assegurados os recursos de manutengdo do patriménio publico e,
efetivamente, o Poder Publico estiver adotando as medidas necessarias para tanto.

§ 1. O sistema de controle interno fiscalizard e demonstrard o cumprimento do paragrafo
unico do art. 45 da Lei Complementar n2 101/2000.

§ 2. E condigdo para o inicio de projetos, devendo constar do procedimento de que trata o
art. 38 da Lei 8.666/93, ou do procedimento de compra, em casos de contratagdes com valores

estimados inferiores aos previstos no art. 24, | e Il da referida Lei, a referéncia de atendimento ao
artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Subsecdo V
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado
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Das Transferéncias as Pessoas Fisicas e Juridicas

Art. 13. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a atender necessidades de pessoas
fisicas, além dos programas jd instituidos de assisténcia social, satde e educacdo, constituindo-se
em exce¢do, quando aprovado auxilio pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 14. A transferéncia de Recursos publicos para cobrir deficit de pessoas juridicas, além
das condigdes fiscais previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso,
devera ser autorizada por lei especifica e, ainda, atender a uma das seguintes condicdes:

| — a necessidade deve ser momentdnea e recair sobre empresa ou entidade estabelecida
no Municipio, cuja auséncia de atuacdo do Poder Publico possa justificar a sua extingdo com
repercussdo social grave no Municipio, ou, ainda, representar prejuizo para o municipio, seja
econdmico, cultural, turistico ou social;

Il —incentivo fiscal para a instalagdo e manuten¢do de empresas industriais, comerciais e de
servigos, devendo ser regulamentado um Programa por Lei Municipal especifica.

lIl = no que se refere a concessdo de empréstimos destinados a pessoas fisicas e juridicas,
estes ficam condicionados, além do pagamento dos encargos financeiros de 12% ao ano, mais
variacdo do IGPM ou outro indice, de acordo com defini¢do do Codigo Tributério Municipal, ou ao
custo de captagdo, nos termos do que dispde o artigo 27 da Lei Complementar n2 101/2000:

Q

) Destinagdo dos recursos através de fundo rotativo;
) Formaliza¢do de contrato;

) Aprovacdo de projeto pelo Poder Publico;

)

)

o O T

Acompanhamento da execucdo;
Prestacdo de contas.

D

Paragrafo Unico. Lei especifica poderd, conforme possibilita o paragrafo Unico do artigo 27
da LC n2 101/2000, estabelecer subsidio para empréstimos de que trata o inciso Ill deste artigo,
hipétese em que a lei orgamentaria estabelecerd crédito orcamentario préprio.

Subsegdo VI

Dos Créditos Adicionais ou Suplementares

Art. 15. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na forma e
com o detalhamento estabelecido na lei orcamentaria anual.

Art. 16. Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposicdes de
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de dotagbes propostas sobre a execugdo das atividades, dos projetos, das operagOes especiais e
dos respectivos subtitulos e metas.

Art. 17. O Projeto de Lei Orgcamentdrio constara autorizagdo para abertura de créditos

suplementares por meio de Decreto, por parte do Executivo no percentual de até 10% (Dez por
cento).

SECAO III
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 18 — A Lei Orgamentaria garantira recursos para pagamentos da despesa decorrente de
débitos financiados, refinanciados e contra partidas de emendas parlamentares, convénios e
programas.

Art. 19 — A Lei Orgamentdria podera autorizar a realizagdo de operagdes de crédito por

antecipacdo de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei Complementar n.2
101/2000.

SECAO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO
MUNICIPIO COM PESSOAL

Art. 20. Os Poderes Executivos e Legislativos do Municipio terdo como limites na
elaboragdo de suas propostas orgamentarias para pessoal e encargos sociais:

I —No Poder Legislativo:

a) 70% das dotacdes que podem ser atribuidas a Cdmara Municipal, conforme
Art. 29-A da Constituicdo Federal, excluidos os valores referentes aos inativos e
pensionistas e eventuais repasses de cunho extraorgamentarios e ainda projetar-se abaixo

do Limite de 6% sobre a Receita Corrente Liquida, conforme previsto na Lei Complementar
Federal 100/2000;

Il — No Poder Executivo:

a) Projetar-se abaixo do Limite de pessoal de 54% sobre a Receita Corrente
Liquida, conforme previsto no art. 20, inciso lll, b, da Lei Complementar Federal 101/2000.

Art. 21. Os projetos de lei sobre transformacgdo de cargos, bem como os relacionados a
aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, no &mbito do Poder Executivo, deverdo ser
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acompanhados de manifestagdes da Central do Sistema de Controle Interno do Executivo
Municipal.

Art. 22. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 12, inciso I, da Constituico,
dependendo de ato especifico, ficam autorizadas:

| — No Poder Executivo:

a) Investiduras por admissdo por aprovagdo para cargo ou emprego publico ou
designagdo de fungdo de confianga ou cargo em comissdo com disponibilidade de vaga.
b) Contratagcbes de pessoal por excepcional interesse publico, desde que

atendidos os pressupostos que caracterizem como tal, nos termos de Lei Municipal
especifica, e que venham atender a situagdes cuja investidura por concurso no se revele a
mais adequada face as caracteristicas da necessidade da contratacdo, além de estar em
conformidade com o Art. 37, IX da Constitui¢do Federal.

c) Revisdo e Reajuste anual a remuneragdo do funcionalismo em geral, e dos agentes
politicos, fixado por lei especifica.

[l — No Poder Legislativo:

a) Revisdo e Reajuste anual a remuneracdo do funcionalismo em geral, e dos
agentes politicos, fixado por lei especifica.

Paragrafo Unico. As autorizagBes dos incisos | e Il deverdo ser precedidas da andlise da
repercussao sobre o percentual da despesa com pessoal, nos termos do artigo 17 da Lei
Complementar n2 101/2000.

Art. 23 - No exercicio de 2023, a realizagdo de servigo extraordinario, quando a despesa
houver ultrapassado os 48,6%(Quarenta e oito inteiros e seis décimos por cento) e 5,4% (cinco
inteiros e quatro décimos por cento), respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo, exceto no
caso previsto no art. 57, § 6°, inciso Il, da Constituicdo, somente podera ocorrer quando destinada
ao atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam situacdes emergenciais de risco ou
de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizagdo para a realizacdo de servico extraordindrio, no ambito do
Poder Executivo e Legislativo, nas condi¢bes estabelecidas no caput deste artigo, far-se-3,
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respectivamente, pelo Prefeito Municipal e Presidente da CAmara, sendo os motivos devidamente
fundamentados no ato da autorizag3o.

SECAO V
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 24 - Na politica de administragdo tributaria do Municipio ficam definidas as seguintes
diretrizes para 2023:

| — revisdo do levantamento dos Imoveis relativos ao cadastro do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU.
Il — revisdo dos indices percentuais do Imposto Sobre Servicos — ISS.

Art. 25 - Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentdria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de altera¢cdes na legislacdo tributaria.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orgamentaria serdo
identificadas as proposi¢des de alteracdes na Legislacdo e especificadas a receita adicional
esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos.

§ 2° Caso as alteragBes propostas ndo sejam aprovadas, ou o sejam parcialmente, de forma
a ndo permitir a integralizagdo dos recursos esperados, serdo canceladas a previsdo da receita e
dotagbes orcamentdrias de forma a restabelecer a previsdo sem as altera¢des na legislacio.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo as propostas de alteracdo na vinculacdo das receitas.

Subsecao |
DO NAO-ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS

Art. 26 - Caso seja necessadria a limitagdo do empenho das dota¢des orcamentarias e da
movimentacdo financeira para atingir meta de resultado fiscal conforme determinado pelo art. 9°
da Lei Complementar n® 101/2000, sera fixado, separadamente, percentual de limitagdo para o
conjunto de a¢Bes orgamentarias, calculado de forma proporcional a participagdo dos Poderes do
Municipio, excluidas as despesas que constituem obriga¢do constitucional ou legal de execucio.

§ 19. Constitui critérios para a limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, a
seguinte ordem de prioridade:

| — No Poder Executivo:
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UNIDOS AGORA E SEMPRE.

A
oSS

a) Diarias;

b) Reembolsos de Despesas/Adiantamentos Financeiros a Servidores
Municipais;

c) Servigo extraordinario;

d) Cargo em Comissdo;

e) Convénios;

f) Inicializagdo de obras.

Il —No Poder Legislativo

a) Diarias;

b) Reembolsos de Despesas/Adiantamentos Financeiros a Servidores
Municipais;

c) Realizagdo de servigo extraordinario;

§ 22. Em ndo sendo suficiente, ou invidvel sob o ponto de vista de administracdo, a
limitacdo de empenho poderd ocorrer sobre outras despesas, com excecdo:
| — das despesas com pessoal e encargos;
Il — das despesas necessarias para o atendimento a satide da populagio;
Il — das despesas necessarias a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

§ 32, Na hipdtese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicara ao Legislativo, até o vigésimo dia do més subsequente ao final do bimestre,
acompanhado dos parametros adotados e das estimativas de receitas e despesas, o montante que
caberd a cada um na limitagdo do empenho e da movimentagao financeira.

§ 49.- O Legislativo, com base na comunicagdo de que trata o paragrafo anterior publicara
ato, até o final do més em que ocorreu a comunicacdo, estabelecendo os montantes limitados de
empenho e movimentagdo financeira.

§ 52. Ndo ocorrendo a limitagdo de empenho e movimentagio financeira de que trata este
artigo fica a cargo do sistema de controle interno a comunicagio ao Tribunal de Contas do Estado,

conforme atribuigdo prevista no art. 59, caput e inciso | da Lei Complementar n? 101/2000 e art.
74, §1° da Constituicdo da Republica.

(55) 3617-41

www.saopedrodasmissoes.rs.gov.br

pmsaopedro@hotmail.com - gabinete@saopedrodasmissoes.rs.gov.br

Rua 13 de Maio, s/n - Centro - CEP 98323-000 - Sio Pedro das Missoes - RS



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SAO PEDRO DAS MISSOES

Art. 27. O Poder Executivo, por intermédio do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno devera atender, no prazo maximo de 30 dias, contados da data de recebimento, as
solicitagdes de informagdes encaminhadas pelo Presidente da Comiss3o de Or¢amento e Finangas
ou Comissdao de Fiscalizagdo e Controle, relativas a aspectos quantitativos e qualitativos de
qualquer item de receita ou despesa, incluindo eventuais desvios em relagdo aos valores da
proposta que venham a ser identificados posteriormente ao encaminhamento do projeto de lei.

SECAO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n? 101/2000, Fica o
Executivo Municipal autorizado a firmar convénio com os governos Federal, Estadual e Entidades
Municipais, diretamente ou através de seus 6rgdos da administracdo direta ou indireta, ficando
ainda autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido ou o Estado, com vistas:

| —ao funcionamento de servigos bancarios e de seguranga publica;

Il —a possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do Municipio;

lIl —ao Funcionamento de Agéncia dos Correios no Municipio;

Il — a utilizagdo conjunta, no Municipio, de maquinas e equipamentos de propriedade do
Estado ou Unido;

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposicdes em
contrdrio. ’

Antonio Reginaldo Fe réira da Silva
Prefeito Municipal
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